DKO@

1IZVJESCE O RADU

DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

ZA 2014. GODINU



SADRZAJ

TIVOD ottt sttt h bbbtk e e e et en e 3
1. O DRZAVNOT KOMISIT c.oooiivirierinecrmneisieecsnercoieeseeesesssesessceisesessesesseseserencones 4
1.1. Ustroj i organizacija Drzavie KOMISIIE ...oocvvcvcerorcrrncrcnciire e 4
1.2. Poslovanje i ostali pokazatelji financijskog poslovanja DrZzavne komisije.......... 5
1.3, Ljudski potencijali ..o iiiieirieririnieseres et a e 6
1.4. Antikorupcijsko djelovanje DrZzavne KOMISIE ..ooovvveovvienioniciiicii i, 7
1.5. Javnost rada DrZavne KOMISL)C ..ccoivevviviiiiiiininiee o v snee e sreenenanons 8
2. POKAZATELJ RADA DRZAVNE KOMISIIE ......ooooiiiiieniiirrecsieienssssesessnnenens &
2.1. Broj zaprimljenth Zalbl.......cc.ccoviii e 8
2.1.1. Ukupan broj Zzalbenih predmeta U radil ..o 9
2.1.2. Broj zaprimijenih Zalbi po mjesecima.......ccoccvvviceiinriincii i, 10
2.1.3. Usporedba broja zaprimljenih predmeta za razdoblje........ccc.occvvevveiiinnn 11
2.2, Broj zaprimljenih Zzalbi prema fazama postupka ........ccocceeviiiiiinnn 11
2.3. Broj nerijefenih predimeta.......cocviiiiciiiini i 12
2.4. Broj zaprimljenih i rijeSenih predmeta u 2014. prema vrsti odluke ........ccooeee 13
2.5. Odluke o prijedlozima za odredivanje priviemene mjere .........ovvviiniieninn I3
2.6. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili sklapanja ugovora o
JAVIIO] NADAVI L..ovvevieis st crisie s iee et ebeatsie st eseeas e s et s be b an b eb s e ese et et e seeesemeerenereneerene 14
2.7. Struktura ponistenja odluka, postupaka i radnji narucitelja zahvadenih
NEZAKONIEOSCU ..iuviit ittt et et e s ea s s aas s as e ebe s an st 14
2.8. Ponistenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma.........c.c.ccocvvvricnn 14
2.9, NOVEANE KAZNE....evureerveririeerse e siee sttt e be e s ane s e se s e s er s e isasabesabssaen s 15
2.10. USIMEIIE TASPIAVE..1tieeireriiiireriorineeririntenrraeasmnesosinasaereneeaeeesasessssssisinessnansssunis 15
2.11. Trajanje Zalbenog postupka ... ..o 15
2.12. Popis naruditelja koji imaju pet 1 vi$e Zalbenih postupaka.........c.ocoovininnenn 16
2.13. Najc¢esdi razlozi za izjavljivanie Zalbe. ... 20
2.14. Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija ......c.ocoeeireeinnnnn 20
2.14.1. Karaktensti¢ne pogreske ponuditelja:......c.coocoviniic 20
2.14.2. Karakteristi¢ne pogreSke naruitelja: ......ccooveiiniiiiic i, 21
2.15. Upravnt sporovi protiv odluka DrZzavne komisije .......cooocoviciiiiniiniioninni, 21
2.16. Broj podnesenih optuZnih prijedloga.......c.coociiiiiiniiiii 23
2.17. Ukupno upladéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ..o 23
2.17.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog postupka pred
DrZavnom KOMISLJOM ..uieriii it et s 24
2.18. Ostali relevantni pokazateljl u Zalbenim predimetima ..., 24
2.18.1. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz EU fondova, Schengenskog
instrumenta 1 stratedKih inVestiCa .....oovvivirriiii e 24
2.18.2. Znadajke predmetnih Zalbenih postupaka pred DrZzavnom komisijom ....... 25
3. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI 1 JAVNOJ NABAVI OPCENITO........ 26
3.1. Postupak javiie nabave.........ccociiiiiiic s 26
3.2, Pravig ZaSHEA ..o it e e 27
3.3, DrZavng KOMISTIA ..coiveiiiiiiiiie ettt ettt e rab et eats et nne e 29
3.4, Zakljucak o preporukama koje se odnose na pravni okvir: ... 29



UuvoD

Ovo Izvjesée o radu Drzavne komisije za 2014, godinu donosi se u desetoj godini rada
ovog samostalnog i1 neovisnog drzavnog tijela osnovanog za kontrolu postupaka javne
nabave.

Ono koincidira sa drugom godinom ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, na
jedinstvenom europskom trZi§tu.

Godinu 2014, obiljeZava i poletak intenzivnijeg koriStenja Europskih strukturnih i
imvesticijskih fondova, Schengenskog instrumenta, te strate$kih mvesticija u Republici
Hrvatskoj, koji se kroz javnu nabavu pokazuju u specifiénom svjetlu.

Obiljezje javne nabave u Republici Hrvatskoj jest visoka sloZenost 1 stru¢nost
postupaka, te primjereni razvoj pravnog okvira kao 1 institucija.

U ovakvom okruZenju, ovo lzvje$ée pruza iscrpne statisticke podatke 1 analize o
postupcima javne nabave u kojima je konzumirana pravna zastita, te posebno cjelovitu

ocjenu stanja u javnoj nabavi sa preporukama za unaprjedenje postojeéeg sustava.



1. 0 DRZAVNO] KOMISIJI

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DrZavna
komisija) samostalno je 1 neovisno drZzavno tijelo nadleZno za rjesavanje o Zalbama u
vezl § postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija 1 postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Specifi¢na, kvazi-sudbena
nadleZnost, ogleda se u ustroju i u postupanju, kao 1 obvezatnosti odluka DrZzavne
komisije.

Drzavna komisija podnosi optuZne prijedloge za prekriaje propisane Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju
podrudje javne nabave,

Prema ¢lanku 18, stavak 1., 2. 1 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14) Drzavna
komisija obvezna je jednom godi§nje podnijeti Hrvatskome saboru izvjescée o svome
radu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, obvezna je izvje§ée podnijeti i za razdoblje krace
od godine dana. Sastavni dio godiSnjeg izvje$ca su podaci i analize o Zalbenim
predmetima u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Obzirom na temeljitost i dubinu uvida u primjenu odredaba Zakona o javnoj
nabavi te posebno postupovnih odredbi o pravno] zadtiti, sastavni dio Izvjeséa o radu
DrZzavne komisije sadrZava i ocjenu o stanju u javnoj nabavi, koja se odnosi, kako na
postupak javne nabave, tako i na postupak pravne zastite te institucionalni okvir javne
nabave.

1.1. Ustroj i organizacija Drzavne komisije

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 84/13, 145/14), koju donosi Vlada Republike Hrvatske,
uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, naéin rada i1 druga pitanja od znadaja za
rad DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave se sastoji od ¢lanova
Drzavne komisije u uzem smislu te struénth sluzbi.

Drzavna se komisija, u uZem smislu, sastoji od devet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik, dva zamjenika predsjednika te $est ¢lanova, koji su u specificnom statusu
(imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje 1 razlozima za
razrje$enje, te su duznosnict u smislu Zakona o sprjeavanju sukoba interesa). Temeljna
funkeija ¢lanova Drzavne komisije jest donoSenje odluka u postupcima pravne zastite.

Struéne sluzbe Drzavne komisije su: Tajnistvo sa Pisarnicom, Struéna shuzba za
rjeSavanje u Zalbenim postupcima te Struéna sluzba za pracenje prakse 1 postupanje u

sudskim postupcima.

0d ukupnog broja zaposlenih 93% ¢ine osobe sa VSS (magistri struke).



1.2. Poslovanje i ostali pokazatelji financijskog poslovanja DrZzavne
komisije

Sredstva za rad DrZavne komisije se osiguravaju u drZavnom proradunu, a
obuhvacdaju sredstva za plade, sredstva za materijalne rashode 1 sredstva za kapitalna
ulaganja u zgrade i tehni¢ku opremu. DrZavna komisija nema drugih prihoda osim
prihoda iz proraduna, a naknada koja se upladuje za pokretanje Zalbenog postupka u
javnoj nabavi (prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) izravno se uplacuje u drzavni
proratun 1 prihod je drzavnog proraduna.

Ukupan plan za 2014, godinu iznosi 8.690.682,00 kuna, a od tog iznosa za place
je planirano 6.603.784,00 kuna, za materijalne rashode 2.048.516,00 kuna, za
financijske rashode 1.700,00 kuna i za kapitalne izdatke 36.682,00 kuna.

Ukupno itzvr$enje iznosi 7.222.037,00 kuna ili 83,1%.

Za plade zaposienih planirano je 6.603.784,00 kuna, a izvrenje je 5.210.491,00
kuna ili 78,9%. lzvrSenje je manje iz razloga $to nije bilo imenovanja novih ¢lanova
Drzavne komisije od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, Takoder, u tijeku 2014. godine na rodiljni dopust je oti§lo pet djelatnica, a da
nije realizirana zamjena.

Za materijalne troSkove planirano je 2.048.516,00 kuna, a izvrienje je
1.975.256,00 kuna ili 96,4%. Od ukupnog izvrSenja materijalnih tro¥kova 44,6% odnosi
se na najam prostora. Od 1.700,00 kuna planiranih sredstava za financijske izdatke
izvr§eno je 1.312,00 kuna, uglavnom za bankarske usluge.

Za kapitalne izdatke planirano je za opremanje uredskog prostora 9.390,00 kuna,
a izvrieno je 8.772,00 kune ili 93,4%, dok je na informatizaciji planirano 27.292,00
kune, od Cega je 1zvrieno 26.206,00 kuna ili 96% za djelomi¢nu zamjenu tehnicki
zastarjele informaticke opreme.

U 2014, godini, u drZavni proradun, s osnova naknada za pokretanje Zalbenog
postupka i upravnih pristojbi, uplaéen je iznos od 19.715.896,04 kuna.

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplacenih naknada za pokretanje
zalbenog postupka i upravnih pristojbi, u drzavni proraCun Republike Hrvatske
uplaceno 11.025.214,00 kune viSe sredstava od sredstava koja su planirana za rad
DrZavne komisije za 2014. godinu, odnosno, za cca 126,86% vise, s naglaskom na
injenici da navedeno predstavlja prihed drZzavnog proraduna, a ne DrZavne komisije.

Na intermnetskim stranicama DrZzavne komisije su objavljeni i podaci o:
prorafunu, planu nabave, financijskim izvjestajima, godi$njim izvjescéima, sklopljenim
ugovorima o javnoj nabavi, a Cime je postignut izrazito visok stupan) javnosti i
transparentnosti poslovanja.



1.3. Ljudski potencijali

Struktura i broj zaposlenih u DrZavnoj komisiji, uredena je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije.

Struktura ¢flanova i driavnih sluZbenika u DrZavnoj komisiji na dan 31.
prosinca 2014. godine:

Uredba o
Naziv radnog mjesta Broj ) unute}rnjem .
zaposlenih ustrojstvu Drzavne
komisije
~ Predsjednik 1 1
- Zamjenici predsjednika 2 2
- Ostali ¢lanovi DrZzavne komisije 5 6
- Tajnistvo I 5
Pododsjek Pisarnica 3 4
- Struén:el sluliba za rjeSavanje u Zalbenim 17 2
postupcima 1
- Stru¢na sluzba za pradenje prakse i 0 g
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 29 48

Razlika izmedu broja stvarno zaposlenih 1 onih utvrdenih Uredbom uzrokovana
je dijelom nedostatkom proracunskih sredstava.

Tijekom 2014. godine, radi isteka mandata trima ¢lanicama DrZavne komisije;
predsjednici, zamjenici predsjednice 1 jednoj od ¢lanica, Drzavna komisija u uZem
smislu je radila u nepotpunom sastavu, sve do srpnja 2014. godine, kada su imenovani
predsjednik, zamjenica predsjednika i tri ¢lana Drzavne komisije, za sadasnji, proSireni
sastav, temeljem izmjena Zakona o Drzavnoj komisiji.

Takoder, rad u 2014. godini je obiljeZila 1 ¢injenica da su postupct zaposljavanja
za zamjenu vecéeg broja odsutnih zaposlenica (rodiljni dopust) potrajali 1 u 2015. godini,
te zavr§ili s djelomi¢nim uspjehom. Sve navedeno rezultiralo je izostankom popunjenih
kapaciteta ljudskih resursa u 2014. godini.

Vazno je napomenuti ¢injenicu da sloZenost posla ovoga drZavnoga tijela stalno
i znaCajno raste $to je uvjetovano porastom broja postupaka javne nabave koji se
financiraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova Sto sve viSe utjece na
potrebu primjene medunarodnog privatnog prava u Zalbenom postupku pa je sukladno
tome potrebno jacati administrativne kapacitete.

U pogledu administrativnih kapaciteta treba napomenuti da novoprimljeni
drzavni sluzbenici, po prirodi stvari, nisu u moguénosti odmah, po prijemu u drZzavou
sluZbu, posti¢i punu funkcionalnost.



Naime, zakonodavstvo javne nabave je opse’no i sloZeno, a gotovo svaki
postupak javne nabave je normiran i posebnim propisima koji se odnose na konkretan
predmet nabave ili naruéitelja. Iz navedenih razloga potrebno je znaCajno vrijeme za
prilagodbu, odnosno za postizanje potpune funkcionalnosti rada.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj sluzbi (,Narodne novine®, br. 37/2001,
38/2001 — ispravak, 71/2001, 89/2001, 112/2001, 7/2002 — ispravak, 17/2003,
197/2003, 21/2004, 25/2004 — ispravak, 66/2005, 131/2005, 11/2007, 47/2007,
109/2007, 58/2008, 32/2009, 140/2009, 21/2010, 38/2010, 77/2010, 113/2010, 22/2011,
142/2011, 31/2012, 49/2012, 60/2012, 782012, 82/2012, 100/2012, 124/2012,
140/2012, 16/2013, 25/2013, 52/2013, 96/2013, 126/2013, 2/2014, 94/2014, 140/2014),
izvr$ena je korekcija dotada¥njih koeficijenata struénih savjetnika — specijalista u
struénim sluzbama, kao i drugih radnih mjesta u drZavnoj sluzbi, na nize, §to je,
sukladno odredbama Zakona o DrZavnoj komisiji, bilo moguce u cijelosti provesti tek
imenovanjem Predsjednika Drzavne komisije, koji donosi Pravilnik o unutarnjem redu.
Smanjenje koeficijenata izazvalo je izvjestan odljev najstrucnijih kadrova.

1.4. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz
obavljanje poslova iz nadleZnosti ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola postupaka, s
posljedicom ponidtenja onih za koje se utvrdi da su provedeni suprotno zakonu,
sprjedava sklapanje §tetnih ugovora o javnoj nabavi te tako, izmedu ostaloga, sprjeCava i
realizaciju potencijalnog koruptivnog ponasanja.

Daljnji antikorupcijski uéinak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi, ¢ime
se postupak pravne za§tite ¢ini predvidivim i transparentnim. Sve se odluke objavljuju u
punom obliku, dakle s nazivima stranaka.

Na internetskoj stranici je objavljen i upisnik predmeta upravnoga postupka pred
DrZavnom komisijom, koji se svakodnevno aZurira te na taj nacin najsiri krug subjekata
moZe pratiti svaki predmet koji se vodi pred Drzavnom komisijom.

Znadaj obavljanja poslova iz nadleZnosti Drzavne komisije oCituje u Cinjenici da
Drzavna komisija ne postupa kada je odredena $teta u javnoj nabavi ve¢ pocinjena, nego
u tijeku postupka, te na taj nadin zapravo sprjecava konacnu manifestaciju potencijalno
koruptivnog djelovanja stranaka u postupku javne nabave. Postupanje u okviru
nadleZnosti Dr¥avne komisije, kroz sprjeavanje potpisivanja ugovora temeljenih na
nezakonitim podlogama, predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja i ima
videstruke korisne uéinke.

Buduéi da je izmjenama Zakona o javnoj nabavi restriktivno propisan opseg
pravne kontrole (ex officio) preventivna uloga Drzavne komisije je tom smislu
umanjena.

Moguéi antikorupcijski uéinak sadrzan je 1 u ovom izvje§¢u o radu u poglavlju
gdje se govori 0 ocjeni stanja u javnoj nabavi, koja uklju¢uje analize nedostataka
pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako i u postupcima pravne zastite te
u institucionalnom dijelu i omogucava korekcije zakonodavcea.



Drzavna komisija je aktivni sudionik izrade Strategije suzbijanja korupcije te
nositelj aktivnosti u Akcijskom planu, s aktivnim zada¢ama.

Ucesce u postupcima edukacije takoder ima antikorupcijski u¢inak.

1.5. Javnost rada Drzavne komisije

Transparentnost rada i javna dostupnost rada Drzavne komisije, misija je koja
osigurava i objektivnost i predvidivost u radu Drzavne komisije.

Javnost rada osigurana je zakonskom odredbom po kojoj se odluke Drzavne
komisije dostavljaju javnom objavom, te odlukom da je Upisnik Zalbenih predmeta
promptno, dnevno azuran, objavljen na internetskoj stranici Drzavne komisije, na
adresi: www.dkom.hr

[stovremeno, moguénost javnog uvida u rad Drzavne komisije iskljucuje potrebu
zahtjeva za pravo na pristup informacijama. U 2014. godini, podneseno je 18 zahtjeva
za pristup informacijama, od kojih je 17 rijeSeno u 2014. godini, a jedan u 2015. godini.

Sluzbena internetska stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi
relevantne informacije vezane za sustav pravne zaStite u javnoj nabavi kao i za rad
Drzavne komisije, a na istoj se adresi nalaze i iscrpne upute o Zalbenom postupku.
Podizanjem rada na najviSu moguéu razinu transparentnosti kroz objavljivanje svih
relevantnih podataka, informacije o radu ovoga drzavnoga tijela postale su dostupne u
cijelosti.

U 2014. godini na stranici Drzavne komisije registrirano je 1.115.590 pregleda
stranica. Prosjecno trajanje posjeta po stranici je bilo 00:03:43 minute, §to govori o
preglednosti stranice i dostupnosti informacije. Novi posjetitelji sudjeluju u 21,27 %
posjeta, dok se povratno javlja 78,73% posjetitelja.

Navedenim su ucinjene i znatne financijske ustede u radu Drzavne komisije,
osobito kada se ima na umu da u pojedinom postupku sudjeluje i viSe stranaka, gdje
svima treba dostaviti odluku, pod jednakim uvjetima.

2. POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Broj zaprimljenih Zalbi

Broj zalbi

Javna nabava 1282 97,49
Koncesije 33 2,51
Javno-privatno partnerstvo 0 0
Ukupno 1315 100




2.1.1. Ukupan broj Zalbenih predmeta u radu

Vrsta Broj

Predmeti preneseni iz 2013.* 197

Zaprimljene Zalbe u 2014. 1.315
1.512

Ukupno

* Predmeti preneseni iz 2013. Nisu rijeSeni u 2013. godini preteZito iz razloga §to se Zalbe zaprimaju i
na samom kraju godine i u tim sluéajevima dokumentaciju spisa nije moguce kompletirati te se ne moze

niti pristupiti rjeSavanju zalbe.

Zalbeni predmeti pred Driavnom komisijom u 2014.

iz 2014.*

@ Novozaprimljeni
predmeti

@ Predmeti preneseni




2.1.2. Broj zaprimljenih zalbi po mjesecima

Broj prenesenih predmeta iz 2013. 197

SijeCanj 154
Veljaca 108
OZzujak 126
Travanj 101
Svibanj 119
Lipanj 121
Srpanj 112
Kolovoz 83
Rujan 101
Listopad 95
Studeni 89
Prosinac 106
Sveukupno: 1.512

Prosjedni broj Zalbenih predmeta u radu na mjeseénoj bazi u 2014. godini: 126

predmeta.

Broj zaprimljenih predmeta u 2014. po mjesecima

200
180

oN82838883

Preneseni Veljaca Travanj Lipanj Kolovoz Listopad Prosinac
Iz

prethodne

godine
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2.1.3. Usporedba broja zaprimljenih predmeta za razdoblje

2004. — 2014.

Zaprimljeni predmeti | Usporedba s prethodnom
godinom

761
746 05./04. -1,97%
696 06./05. -6,70%
637 07./06. -8,48%
1020 08./07. +62,45%
1422 09./08. +39,41%
1919 10./09. +34,95 %
1921 11./10. +0,10 %
1728 12./11, -10,05 %
2135 13./12, +23:53 %
1315 14./13. - 38,41 %

Komparativni pad broja zaprimljenih predmeta u 2014. godini, u odnosu na 2013.,
rezultat je izmedu ostalog, smanjenja broja objava postupaka u Elektronickom
oglasniku javne nabave, te povecanja visine naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
povecanja pragova za bagatelnu nabavu uslijed zakonskih izmjena u prosincu 2013.

2.2. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

Faza Javna Koncesije Ukupno
nabava

1 Objava i dokumentacija za 304 1 305 23,19%

nadmetanje™®
2 Otvaranje ponuda 8 2 10 0,76%
3 Odluka o odabiru* 878 26 904 68,75%
4 Odluka o ponistenju 80 2 82 6,24%
5 Obavijest 9 1 10 0,76%
6 Nije naznaceno 3 1 4 0,30%

Ukupno 1.282 33 1.315 100%

*Zalbe na navedene faze imaju suspenzivni karakter, $to znadi da se,
izjavljivanjem Zalbe u navedenoj fazi, zaustavlja postupak nabave.
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Iz predmetnog prikaza razvidno je da je najveci broj izjavljenih Zalbi upravo u
fazi odluke o odabiru i objave dokumentacije za nadmetanje (91,84%) u kojim

slu¢ajevima Zalba sprjetava nastavak postupka.

0,76%

Broj zaprimljenih Zalbi prema pojedinim fazama postupka

= Objava i dokumentacija za
nadmetanje’

u Otvaranje ponuda

» Odluka o odabiru®

= Odluka o peniétenju

= Obavijest

» Nije naznateno

2.3. Broj nerijeSenih predmeta

Prikaz stanja u Zalbenim predmetima

Sveukupno predmeta u radu u 2014. RijeSeni Nerijesent
godini predmeti predmeti
1.512 1.397 114%*
100% 92,39% 7,61%

* Na dan 31. prosinca 2014. ostalo je 114 predmeta koji nisu rijeSeni uglavnom iz
razloga $to nije kompletiran Zalbeni spis, a rjeSavanje se nastavilo u 2015., unutar

zakonom odredenih rokova.
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2.4. Broj zaprimljenih i rijeSenih predmeta u 2014. prema vrsti odluke

Ovdje su iskazani samo predmeti zaprimljeni i dovr$eni u 2014. godini.

Vrsta odluke

Zalba se usvaja 411 | 34,26%
Zalba se odbacuje 3941 32,83%
Zalba se odbija 268 | 22,33%
Obustava postupka 118 | 9,83%
Ostalo (odluke kojima se zalba odbacuje u 9| 0,75%

dijelu za odredene grupe, dok se za druge grupe
odbija ili ponistava, odnosno gdje se djelomic¢no
ponistava dokumentacija ili odluka, odluke o

troskovima)
Ukupno 1200 | 100%

U Zalbenom postupku Drzavna komisija je u 42,66% slucajeva Zalbu odbacila, odnosno,
obustavila zalbeni postupak. Procijenjena vrijednost nabave u zalbenim postupcima, u
kojima su predmetni odbacaji doneseni radi neuplate naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, odnosno, radi odustanka od Zalbe, iznosila je cca 4.600.000.000,00 kn. U tim
postupcima, zbog suspenzivnog ucinka Zalbe, postupak javne nabave nije mogao biti
nastavljen. O istome se detaljnije obrazlaze u poglavlju 3. Ocjena stanja u javnoj nabavi.

2.5. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2014. zaprimljeno je 27 prijedloga za odredivanje privremene mjere, s prosjecnim
vremenom donoSenja odluke od pet dana.

Broj prijedloga o kojima QOdbijeni Odbaceni Usvojeni Ostalo
je odluéeno u 2014. godini prijedlozi

16 4 7 5 11#

*U odredenim Zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o Zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 2014. godini 4 prijedloga za odredivanjem privremene mjere je odbijeno. U 5
zalbenih predmeta, prijedlozi su usvojeni.
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2.6. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili
sklapanja ugovora o javnoj nabavi

U 2014. godini zaprimljen je 61 zahtjev za nastavkom postupka i/ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su rijeSeni u prosje¢nom
vremenu od pet dana.

Broj zahtjeva o kojima je Odbijeni  Odbaceni Usvojeni Ostalo
odluc¢eno u 2014. godini prijedlozi

* U odredenim zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o Zzalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 49 zalbena predmeta, zahtjev je odbijen, dok je u jednom predmetu odobren
zahtjev za sklapanjem ugovora. U dva predmeta Zalbe su odbadene, odnosno postupak
je obustavljen.

2.7. Struktura poniStenja odluka, postupaka i radnji naruditelja
zahvacenih nezakonitoséu

Struktura odluka o ponisStenju

Predmet ponistenja

Odluka o odabiru 268 65,22
Dokumentacija za nadmetanje 95 23,11
Odluka o ponistenju 34 8,27
Otvoreni postupak JN 4 0,97
Pregovaracki postupak s objavom /bez prethodne objave 3 0,73
Ostalo 7 1,70
Ukupno 411 100%

U 2014. godini, u najve¢em broju usvojenih zalbi radilo se o poniStenju odluke o
odabiru.

Ako se u zalbenom postupku, temeljem utvrdenoga ¢injeni¢nog i pravnog stanja,
utvrdi da je dokumentacija za nadmetanje, odnosno, odluka o odabiru nezakonita, nuzno
dolazi do ponistenja dijela dokumentacije za nadmetanje, odnosno, odluke o odabiru u
dijelu koji su zahvaceni nezakonito§cu.

2.8. PoniStenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma
DrZzavna komisija u 2014. godini je donijela jednu odluku o ponitenju odluke o

sklapanju ugovora. Radi se o sankciji za najtezu povredu prava javne nabave, sklapanju
ugovora bez provodenja postupka javne nabave propisanog zakonom.
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2.9. Noviéane kazne

Prema odredbama &lanka 168., Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija moze,
u zakonom propisanim sluéajevima, odrediti novéanu kaznu naruéitelju. U 2014. godini,
sukladno odredbama ¢&lanka 168., nije izreCena niti jedna novana kazna, obzirom na
¢injenicu da nisu ostvareni zakonom propisani uvjeti za izricanje.

2.10. Usmene rasprave

Sukladno ¢lanku 166. Zakona o javnoj nabavi, stranke Zalbenog postupka mogu
predloziti odrzavanje usmene rasprave pred Drzavnom komisijom, radi razjasnjenja
slozenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. U 2014. godini nije odrZana niti jedna
usmena rasprava.

OdrZavanje usmene rasprave bi, u nacelu, oduzilo postupak pravne zastite u
kojem je postupanje Drzavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj
pravnoj prirodi postupak pred DrZavnom komisijom iscrpljuje se u kontroli zakonitosti
dokumentacije, koju je, obzirom na izri¢itu obavezu osiguranja tereta dokaza, duZan
osigurati naruditelj. Iz ovog razloga odrzavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana
procesna komunikacija sa strankama u kojoj se traZi upotpunjavanje dokumentacije.

2.11. Trajanje zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zastite odredeno je odredbom ¢lanka 171. stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, po kojemu je Drzavna komisija duzna donijeti 1 objaviti odluku
u roku od 30 dana od predaje uredne Zalbe. Zalba se smatra urednom kad sadrzi sve
propisane podatke i dokaze. Medutim, da bi se po Zalbi moglo postupiti potrebno je od
stranaka pribaviti sve dokaze i procesna olitovanja i tada se smatra da je kompletiran
zalbeni predmet 1 spreman za odludivanje.

Trajanje Zalbenog postupka ~ pred DrZzavnom komisijom

Razdoblje Broj dana
Prosjecno vrijeme od zaprimanja Zalbe do objave odluke 40
Prosjeéno vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do 17
donoSenja odluke

Prema odredbama novog Zakona o javnoj nabavi, Zalba se izjavljuje DrZzavnoj
komisiji, a jedan primjerak zalbe se predaje i narucitelju. Narulitelj viSe nema
mogucnost nakon zaprimanja Zalbe, ispraviti radnju ili postojeéu odluku staviti van
snage ukoliko utvrdi da je Zalba djelomi¢no ili u cijelosti osnovana, kao §to je to bio
slucaj u prethodno vazecem Zakonu o javnoj nabavi.

Trajanje Zalbenog postupka — komparativui prikaz u zemljama ¢lanicama EU

Na osnovu komparativnih podataka o prosjecnom trajanju Zalbenih postupaka
drugih drZava ¢lanica, dobivenih od strane Europske komistije (DG for Internal Market,
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Industry, Entrepreneurship and SMEs), utvrduje se kako je, po trajanju postupka pravne
zastite, Republika Hrvatska u samome vrhu.,

Prije svega, treba napomenuti da su razlidito uredene institucije 1 postupak
pravne zaStite, u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU, nezavisna regulatorna tijela (poput
Drzavne komisije) ili sudovi.

Drzave ¢lanice s najveom prosjecnom duljinom trajanja Zalbenog postupka su
Austrija i Spanjolska. Postupak traje izmedu 700-1.000 dana.

Pet je zemalja §lanica s prosjeénom duljinom Zalbenog postupka do 600 dana
(Cipar, éeéka, Danska, Finska i Latvija) dok su veéina Clanica u razredu raspona od 0-
200 dana (Bugarska, Njemacka, Estonija, Francuska, Litva, Luxemburg, Portugal,
Rumunjska i Svedska).

U ispitnom razdoblju (2009.-2012.), podaci su dostupni za 25 drZava ¢lanica. Pet
prosjeénih najduljih trajanja su zamijeéena u Zemljama ¢lanicama sa sudskom zaStitom
(Irska, Grcka, Belgija, Luksemburg i Finska). U odnosu na zemlje d&lanice s
izvansudskom Zalbenom zastitom, Cedka ima prosjeénu najvecu duljinu koju slijede
Danska i Cipar. Za sve zemlje ¢lanice koje ne koriste sudsku zagtitu, prosjecna duljina
trajanja Zalbenog postupka je ispod 100 dana.’

2.12. Popis narucitelja koji imaju pet i viSe Zalbenih postupaka

Prema podacima iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Narodnih novina u
2014. godini minimalno jedan postupak u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavile je 1.310 raznih naruditelja u sustavu javne nabave u
navedenom oglasniku (1.160 javna narucitelja i 150 sektorskih naruéitelja).

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja Zalbenih predmeta u odnosu na
narucitelje koji su imali 5 1 vise Zalbenih postupaka pred DrZzavnom komisijom u 2014,
godini, Tablica prikazuje 1 broj, odnosno, postotak usvojenih Zalbi u Zalbenim
postupcima zapocetim po Zalbama zaprimljenim 1 rijeSenim u 2014. godini, kao 1
ukupan broj® provedenih postupaka naruéitelja u 2014. godini.

! hitp:fec.europa.eu/DocsRoom/documents/ 1 008 T/attachments/  ranslations/en/renditions/mative

2 izvor: Elekironicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
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Naziv narucitelja Usvojeno/ Ukupan broj Broj zalbenih predmeta Broj usvojenih  Usvojeno/
u odnosu na provedenih Zaprimljeno / rijeSeno Zalbi u odnosu na

ukupan broj postupaka broj rijeSenih

postupaka JN narucitelja u %

narucitelja % 2014 (EQJN)
HEP-Operator 5% 475 60 / 57 26 45%
distribucijskog
sustava d.o.0.,
Zagreb
Grad Zagreb, 3% 601 56 / 55 17 31%
Zagreb
Hrvatski operator 7% 211 48 [ 43 15 34%
prijenosnog sustava
d.o.o./ HOPS
d.o.o., Zagreb
Hrvatska 12% 95 42 | 39 12 31%
elektroprivreda d.d.,
Zagreb
Hrvatske ceste 3% 311 40 / 39 11 28%
d.o.o., Zagreb
HEP-Proizvodnja 5% 219 30 / 28 10 35%
d.o.o., Zagreb
Hrvatske Sume 9% 101 30 / 26 9 35%
d.o.o0., Zagreb
HZ-Infrastruktura 3% 209 28 / 25 6 24%
d.o.o., Zagreb
Ministarstvo 7% 169 23 | 23 11 47%
unutarnjih poslova,
Zagreb

Hrvatske autoceste 3% 139 2 | 20 4 20%
odrZavanje i naplata
cestarine d.o.o.,
Zagreb

Klinigki bolnitki 3% 177 2 | 18 6 33%
centar, Zagreb
Klinigki bolnigki 3% 121 13 7/ 1 4 36%
centar Rijeka,
Rijeka

HEP-Toplinarstvo 1% 53 12 | 12 6 50%
d.o.o., Zagreb
Klini¢ka bolnica 24% 42 2 / 1 10 91%
Merkur, Zagreb
Financijska 4% 107 11 [/ 10 4 40%
agencija, Zagreb )
Ministarstvo 5% 19 11 / 10 1 10%
poljoprivrede,
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Zagreb

HP-Hrvatska posta
i d.d., Zagreb

3%

116

11

33%

Zagrebadki holding
d.o.o., Zagreb

29%

10

10

20%

Klinitki bolnidki
centar Sestre
milosrdnice, Zagreb

27%

22

10

67%

Opéa bolnica Zadar,
Zadar

18%

28

10

83%

Hrvatska kontrola
zratne plovidbe
d.0.0., Velika Gorica

8%

48

10

57%

Cdvodnja Poreé
d.c.o., Poret

50%

12

67%

Opéa bolnica Pula,
Pula

12%

44%

Hrvatske vode,
Zagreb

1%

188

22%

Drzavni ured za
sredignju javnu
nabavu, Zagreb

0%

0%

Plinacro d.c.o.,
Zagreb

2%

131

25%

Hrvatska
akademska i
istraZivacka mreza-
CARNet, Zagreb

7%

29

25%

Ministarstve
socijaine politike i
miladih, Zagreb

68%

19

13%

Ministarstvo
zdravlja, Zagreb

 28%

18

71%

Opéa bolnica Dr. Ivo
Padi3i¢, Sisak

8%

24

50%

Zupanijska uprava
za ceste Pozesko-
slavonske Zupanije,
PoZega

86%

86%

Klinika za djetje
holesti Zagreb,
Zagreb

0%

11

Hrvatske autoceste
d.o.0, Zagreb

3%

80

0%

Opta bolnica Dr.
Tomislav Bardek,
Koprivnica

18%

22
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Ministarstvo
pravosuda, Zagreb

0%

H

0%

Privreda d.0.0.,
Petrinja

75%

50%

Opéa boinica
Sibensko-kninske
Zupanije, Sibenik

-

50%

Hrvatska Lutrija
d.o.c., Zagreb

3%

80

33%

Hrvatski zavod za
mirovinsko

osiguranje, Zagreb

6%

36

33%

Drzavna geodotska
uprava, Zagreb

6%

18

17%

Grad Split, Split

47

17%

2%

Hrvatski zavod za
zdravstveno
 asiguranje, Zagreb

3%

29

17%

KD Vodovod i
kanalizacija d.o.0.,
Rijeka

7%

42

60%

Ministarstvo obrans,
Zagreb

o o

146

40%

Sveutiliste u Rijeci, |

Rijeka

0%

66

0%

Hrvatska
regulatorna agencija
za mreine
djelatnosti, Zagreb
(6x. Hrvalska
agenciia zg postu |
elektronicke
komunikacije,
Zagreb)

10%

20

40%

Opta bolnica
Bjelovar, Bjelovar

22%

©40%

Opcéa bolnica
Varazdin, Varazdin

15%

14

40%

Vodovod Osijek
d.o.o., Osijek

10%

10

Narodng novine
d.d., Zagreb

3%

31

20%

20% -

Sisacki vodovod
d.o.o., Sisak

0%

Sibensko-kninska

0%

0%

Fu Sibenik
Opéa bolnica
Karlovac, Karlovac

% B (-

32

100%
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Nastavni zavod za 5% 38 5§ [ 4 2 50%
javno zdravstvo Dr.
Andrija Stampar,
Zagreb (ex. Zavod
Za favno zdravsivo
dr. A. Stampar,
Zagreb)

Napomena: navedeni broj Zalbi, odnosno rije§enih predmeta iskazan po naruciteljima,
odnosi se na postupke javne nabave i postupke davanja koncesija, dok se izneseni broj
objava u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Narodnih novina za 2014, odnosi samo
na javnu nabavu.

2.13. Najées¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe

U Zalbenim postupcima koji su vodeni pred DrZavnom komisijom za kontrolu
postupaka javne nabave mogu se izdvojiti slijedeéi najed¢i razlozi za izjavljivanje
zalbe:

- dokumentacija za nadmetanje nije u skladu sa pozitivnim zakonskim
rjeSenjima (dokazivanje jednakovrijednosti, dokazi sposobnosti, opis
predmeta nabave, 1td.},

- nejasna i kontradiktorna dokumentacija za nadmetanje,

- odluka o odabiru nije u skladu sa zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje
1 Zakonom o javnoj nabavi,

- nejednako postupanje u odnosu na sudionike pojedinog postupka

2.14. Najée$ce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija

Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija dijele se na one poéinjene od
strane ponuditelja i od strane naruéitelja.

2.14.1. Karakteristi¢ne pogreske ponuditelja:

- nedovoljno se koristi moguénost traZenja objasnjenja dokumentacije za
nadmetanje,

- ponuda nije sastavijena u skladu sa uvjetima iz Dokumentacije za
nadmetanje (dokazi sposobnosti, tehnicke specifikacije, katalozi,
prijevodi i sl.),
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ponuda ima formalne pogreike (uvez ponude, pogreSke pri numeraciji
stranica ponude, potpisivanje dokumenata u ponudi 1 sl.}

2.14.2. Karakteristi¢ne pogreske narucitelja:

nejasna i kontradiktorna dokumentacija,

traze se suviine i nepotrebne izjave - &iji nedostatak kasnije rezultira
nemoguénodéu naknadne dostave istih s obzirom da se radi o dijelovima
ponude koje nije moguce upotpunjavati,

prilikom traZenja referenci stru¢njaka i potvrda o urednom izvrSenju
ugovora traze se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti,

objagnjenjem 1 izmjenama dokumentacije za nadmetanje Cesto se
naruduje integritet izvorne dokumentacije za nadmetanje Sto
onemoguéuje kvalitetan postupak pregleda i ocjena pristiglih ponuda,
manjkavo 1 Cesto pogre$no se primjenjuju odredbe o upotpunjavanju
ponude,

prilikom pregleda i ocjene pristiglih ponuda ocjena ponuda se ne vrsi
sukladno uvijetima i zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje Sto
dovodi do zalbenog postupka,

postoje naznake postupanja naruditelja s ciljem da se odabere nominalno
jeftinija ponuda, koja odigledno ne zadovoljava uvjetima za nadmetanje,
te neosnovanog prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje ponude na
Drzavnu komisiju

2.15, Upravni sporovi protiv odluka DrZzavne komisije

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 173., odreduje da se protiv odluke Drzavne
komisije moze pokrenuti upravni spor pred nadleZnim upravnim sudom te da je
postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne naravi.

Tekst sadrzi prikaz broja upravnih tuZbi, presuda u upravnim sporovima i

strukturu odluka u upravnim sporovima.

Broj upravnih tuzbi

Ukupan broj zaprimljenih tuzbi u 2014. godini, koji se 180
odnose na:

zalbene predmete iz 2014. godine 108
Zalbene predmete iz 2013. godine 65
Zalbene predmete 1z 2012. godine 4
Zalbene predmete iz 2011. godine 2
zalbene predmete 1z 2008, godine 1
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Broj presuda upravnih sudova

Zalbeni predmeti iz godine: Broj zaprimljenih presuda:

2014. 5
2013; 52
2012. 37
2011. 22
2010. 4
2009. 2
2008. 2
2007. 2

Ukupno 126

Struktura odluka u upravnim sporovima

Vrsta 2014. 2013. 2012. 2011. 2010. 2009. 2008. 2007. Ukupno %o
presude

fodluke

Tuzba se 4 37 27 11 3 1 = = 83 65,88%
odbija

Tuzba se - 6 6 6 1 - 1 - 20 15,88%
usvaja

TuZba se - 1 2 - - - - 1 4 3,17%
djelomi¢no

usvaja

Obustava | 5 1 1 - 2 - - 8 6,34%
postupka

Ostalo * - 3 1 4 - 1 1 1 11 8,73%
Ukupno 5 52 37 22 4 2 2 2 126 100%

* Pod ostalim su iskazane odluke sudova u kojima sud meritorno odlu¢uje i odluke Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske

Trajanje upravnosudskih postupaka se smanjilo nakon reforme upravnih sudova
1 pocetkom rada Cetiriju prvostupanjskih upravnih sudova.

Pocetak rada Cetiriju prvostupanjskih upravnih sudova izazvao je poremecaj u
konzistentnosti pravne prakse jer su u nekim slucajevima, razliciti sudovi, odstupali od
postojece pravne prakse.

Clankom 173. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se protiv odluke DrZavne
komisije moZe pokrenuti upravni spor pred nadleZznim upravnih sudom Republike
Hrvatske te da je postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne naravi.

22




Trend razmjerno malog broja upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije
nastavljen je i u 2014. godini u kojoj je 92,27% odluka Drzavne komisije postalo
pravomocno bez kori§tenja upravnosudske zastite, a upravna tuzba izjavljena je protiv
108 odluka DrZavne komisije donesenih u 2014. godini, odnosno protiv 7,73 % odluka.

Sudski postupci, radi naknade $tete, iz predmeta javne nabave su rijetki. U 2014.
godini, Drzavna komisija je imala saznanje o samo jednom takvom postupku, u kojem
je pravomoc¢no odbijen zahtjev za naknadu Stete protiv Republike Hrvatske u iznosu
24.455.632,88 kuna.

2.16. Broj podnesenih optuznih prijedloga

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13, 127/13, 74/14), u ¢lanku 3. stavak 4., odreduje nadleZnost Drzavne
komisije za podnoSenje optuznih prijedloga za prekr§aje propisane tim Zakonom i
drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave. DrZavna komisija je tijekom
2014. godine podnijela 2 optuzna prijedloga za prekrsaje. Podneseni optuzni prijedlozi
se odnose na sluéajeve u kojima naruditelj, na zahtjev Drzavne komisije, nije dostavio
trazenu dokumentaciju.

2.17. Ukupno uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka

Odredbama Zakona o javnoj nabavi, do stupanja na snagu Izmjena i dopuna
Zakona u prosincu 2013. godine, propisan je raspon naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 3.000,00 do 27.000,00 kuna.

U skladu s Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 143/13) odredbom ¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
90/11, 83/13), propisano je da zalitelj u postupku pred DrZzavnom komisijom, osim
upravne pristojbe, placa i naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

10.000,00 kn do 1.500.000,00 kuna

25.000,00 kuna od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
45.000,00 kuna 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna,
70.000,00 kuna 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna
100.000,00 kuna visu od 60.000.000,00 kuna

Ti prihodi uplaéuju se u drzavni prorac¢un. U 2014. godini u Drzavni je proracun,
s osnove naknade za vodenje Zalbenoga postupka, uplaceno ukupno 19.623.846,04
kuna.

Proracunski prihodi s ove osnove su u porastu, unato¢ tendenciji pada broja
zalbi. U 2014. godini, doslo je do izuzetno velikog povecanja uplac¢enog iznosa naknada
(i iz razloga povecanja apsolutnih iznosa iste), primjenom odredaba Zakona o javnoj
nabavi, te postupcima nabave u kojima su izjavljene.

23



Godina

Usporedba 2005 — 2014 (iznosi u kn)

% u odnosu na

prethodnu
godinu

2005. 2.677.034 -

2006. 2.700.078 +0,86%
2007. 2.627.530 -2,69%
2008. 4.052.241 +54,22%
2009. 5.845.527 +44.25%
2010. 7.279.500 +24,53%
2011. 7.206.045 -1,01%
2012. 9.530.815 +32,26%
2013. 13.961.256 +46,49%
2014. 19.623.846 +40,56%

Povecavanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka izazvalo je smanjenje
dostupnosti pravne zastite, posebno u postupcima dodjele koncesija, a dijelom i u javnoj
nabavi.

2.17.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog
postupka pred Drzavnom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi uplac¢enih za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2014. godine iznosi cca 92.050,00 kn.
To¢na evidencija o iznosima uplata na ime upravnih pristojbi se ne vodi jer se
pristojba naplacuje u drzavnim biljezima, a iznesena procjena je sadinjena na podlozi
broja zalbenih predmeta i iznosa pristojbe (70,00 kn).

2.18. Ostali relevantni pokazatelji u Zalbenim predmetima

2.18.1. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz EU fondova,
Schengenskog instrumenta i strateskih investicija

Za potrebe ovog lzvjeS¢a prikazane su zajednicke znacajke i specificnosti ciljane
skupine predmeta javne nabave:

- koriStenje sredstava vezano je uz vremensko trajanje,
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- visoka procijenjena vrijednost predmeta nabave, koja za promatrane predmete
ukupno iznosi 2.338.753.977,00 kuna,

- izuzetno sloZeni postupci javne nabave (u sebi ukljuuju radove, robe 1 usluge -
izgradnju, projektiranje, opremanje i obuéavanje po principu klju¢ u ruke koji se
obavijaju kao jedan predmet nabave),

- opsezna i slozena dokumentacija,

- dugotrajan postupak javne nabave pred naruéiteljem (prosjeéno 133 dana),

Iz podataka koji su iskazani razvidno je samo vrijeme nabave od trenutka slanja
obavijesti EQJN-u, pa do dana izjavljivanja Zalbe (bududi da u ZJN viSe nema
Odluke o pocetku postupka javne nabave). Statistika ne moZe pratiti vrijeme
koje je potrebno od samog poletka pripreme (formiranje Povjerenstva, izrade
dokumentacije za nadmetanje), pa do slanja obavijesti EOIN-u. Ali u svakom
sludaju, iskazanom vremenskom trajanju postupka JN, treba dodati 1 u statistici
neiskazano vrijeme koje je proteklo od formiranja Povijerenstva do izrade
dokumentacije i slanja objave,

- u postupku u pravilu sudjeluju konzorciji s ekonomskim operatorima iz drzava
¢lanica EU,

- postupci javne nabave pod nadzorom su EU i nakon njihova dovrSetka, s ex post
kontrolom, po kriterijima koji su razli¢iti od kriterija u domaéem zakonodavstvu
1 sa moguéno§éu opoziva sredstava.

2.18.2. Znacajke predmetnih Zalbenih postupaka pred DrZavnom
komisijom

Postupci javne nabave financirane od strane EU strukturnih i investicijskih fondova,
Schengenskog instrumenta te strateSke investicije po prvi puta se javljaju u 2014,
godini. Zbog njihovog posebnog znacaja obradeni su u Izvjeséu o najéed¢im razlozima
za izjavljivanje Zalbe i najCe$e utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima
javne nabave financirane iz ESI fondova, Schengenskog instrumenta i strateSkih
investicija u radu DrZavne komisije u 2014., javno objavljenom na internetskoj stranici
Drzavne komisije, a ovdje se daje u skradenom prikazu. Ukupan broj tih Zalbenih
predmeta iznosi 56, §to predstavlja 4,37% od ukupnog broja zaprimljemih Zalbenih
predmeta u javnoj nabavi,

U nastavku se daje prikaz relevantnih pokazatelja.

Zajednic¢ke znacajke Zalbenih postupaka ciljane skupine predmeta su:

- skup znadajki koje se odnose na Zalbeni postupak opcenito i koje se ukazuju kao
znaCajna ograniCenja u postupku pravne zatite (vezanost Drzavne komisije
isklju¢ivo navodima Zalbe s ograni¢enim ovlastenjima postupanja po sluzbenoj
duZnosti, ograni¢eno koristenje dokaza u vidu strunibh miShenja, sudska
nadleZnost 4 upravna suda s razli¢itom praksom i dr.),

- ovi zalbeni postupci spadaju u najsloZenije. U pravilu, Zalbe, u nedostatku boljeg
instrumenta sadrzavaju veliki broj Zalbenih navoda mahom vezanih za dokaze
sposobnosti i tehnicka svojstva (struéno-tehnicka pitanja),

- zalbeni postupci se rjeSavaju prioritetno u skladu s pozitivnim zakonodavstvom,
¢lanak 9. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZavne komisije,
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- zbog slozenosti Zalbenih predmeta Zalbeni postupci traju dulje,

-~ 7albeni postupak ukljuduje i poznavanje nekih specifiCnih struCnih znanja
vezanih za EU projekte,

- u izvjesnom broju sludajeva postoji problem sa identifikacijom predmeta
(pozitivna identifikacija da se radi o predmetu financiranom iz EU fondova,
Schengenskom instrumentu i strate§kim investicijama) jer narutitelji to ne
istiCu,

- U izvjesnom broju slu¢ajeva narulitelji kasne sa dostavom dokumentacije i
nakon proteka zakonom predvidenog roka, kao i isteka roka iz zakljucka
Drzavne komisije, kojim se pozivaju na dostavu dokumentacije,

- u analiziranim predmetima, Zalba se odbacuje u 20,83% slucajeva, a kao
naj&esc¢i razlog odbacaja je neurednost u odnosu na uplatu naknade za pokretanje
postupka (40%).

3. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI I JAVNOJ NABAVI
OPCENITO

Sustav javne nabave je stabilan i funkcionalan, u vi§egodi$njoj je primjeni. Propisi,
doneseni na podlozi europskog zakonodavstva, su u primjeni veéi broj godina.
Institucije, koje prate statistitke podatke, rade na edukaciji i pripremi propisa,
osiguranju pravne zastite, provode centralnu i objedinjenu nabavu, postoje i osiguravaju
svoju ulogu., Sudionici postupaka te obveznici su naviknuti, bazi¢no informirani,
osposobljeni koristiti alate i tehnike za provodenje postupaka. Postupci su poznati i u
Sirokoj su primjeni. Postupci pravne zaftite primjereno se koriste 1 sudionici imaju
povjerenje u instituciju.

Sustav javne nabave, medutim, karakteriziraju i odredene poteSkoce i pojave. Izvor
informacije, o kojem je rije¢ u ovom Izvje$éu, nalazi se u predmetima koji su obradivani
tijekom Zzalbenog postupka. Nedostatci, pote§koce, prepreke, smetnje kao 1 pojave koje
su ovdje izloZene odnose se kako na pravni okvir kojim je ureden materijalno pravni dio
javne nabave, koncesija i JPP, pravne zadtite te prakse kao 1 propisa kojima je ureden
status DrZzavne komisije.

3.1. Postupak javne nabave

Izvijesne faze i instituli postupka javne nabave u primjeni izazivaju poteSkoce te su
nejasni, nelogiéni ili nepotrebno postupak &ine formalnim i neprikladnim ili izazivaju
dileme u primjeni. Neki slutajevi uodeni u praksi DrZavne komisije ukazuju da b1 se to
odnosilo na: potvrde i popise ugovora, razloge za ponistenje postupka javne nabave,
diskreciona prava u postupanju naruditelja (poja$njenje i upotpunjavanje dokumentacije,
neuobidajeno niska cijena, primjena odredbi o profesionalnom propustu, procijenjena
vrijednost, opisa predmeta nabave...).

Vecina Zalbenih navoda odnosi se na struéno tehni¢ka pitanja, bilo kod dokaza
sposobnosti ili tehnigkih specifikacija predmeta nabave, §to znai da upravo ovi instituti

1 postupei u praksi izazivaju poteskoce.

Najéesée povrede zakona ticu se ili propisivanja dokumentacije ili njene primjene.
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Pojava mogucnosti koriStenja Furopskih strukturnih fondova dovela je do postupaka
javne nabave visoke sloZenosti koji su detektirali slabosti pravnog okvira. Pravna
zagtita, koja je konzumirana u tim predmetima pred DrZzavnom komisijom, pokazala je
slian sklop najSef¢ih pogreSaka naruditelja i ponuditelja. Statistika odlucivanja po
vrstama odluka DrZzavne komisije, u ovoj vrsti predmeta, sli¢na je opéoj statistici.

Povecdano je ufesce strunih savjetnika (ukljuéujuéi i odvjetnike) u postupcima javne
nabave §to svjedoci o sve vecoj profesionalizaciji, visokom struénom nivou.

Otvaranjem moguénosti koridtenja sredstava iz Europskih strukturnih fondova, postupci
javne nabave postaju sve sloZeniji i ukljufuju u jednom postupku i radove i robe i
usluge, Cesto po principu klju¢ u ruke. Ti postupei javne nabave ukljufuju izuzetno
visoka sredstva.

Iz podataka kojima raspolaZe DrZavna komisija, zasnovanim na Zalbenim spisima,
institut okvirnog sporazuma se koristi u malom broju slufajeva (20,83%). Prave
prednosti okvirnog sporazuma, kojim se poti¢e sklapanje sporazuma s viSe ponuditelja i
time stimulira malo i srednje poduzetni$tvo, objedinjava nabava za viSegodiSnje
razdoblje, a &me se dobiva niZi trofak i manji angazman Hudskih resursa, uz
ravnomjernu opskrbljenost javne funkcije, ne dolaze do izrazaja u uestalosti primjene
ovog instituta.

Analiza Zalbenih predmeta govori da se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude koristi
u relativno manjem broju stuajeva (5,17%). Jednako tako malo je i Zalbi 1zjavljenih na
dokumentaciju za nadmetanje, koje su usmjerene na koritenje ekonomski najpovoljnije
ponude, kao zbirnog kriterija. Istovremeno, projekti financirani od strane ESI fondova
Cedle koriste taj kriterij odabira.

3.2. Pravna zaStita

Zalbe se izjavljuju u sve veéem opsegu, s velikim brojem Zalbenih navoda od kojih se
vedina odnosi na struéno tehni¢ka pitanja vezana za postupak nabave (tehmiclke
specifikacije, struénu i tehniCku sposobnost...). Osporavaju se ponude, ne samo
odabranih ponuditelja, nego i nize rangiranih. Ovakve Zalbe u znatnoj mjeri angaZiraju
kapacitete Drzavne komisije, koja je duZan ocitovati se o svim Zalbenim navodima.
Ovakva konstrukeija zalbenog postupka omogucava zlouporabu prava narucitelja koji
izbjegava donijeti odluke temeljem pravilne primjene zakona ve¢ teSke ociene ostavlja
DrZzavnoj komisiji.

Iz postupaka u kojima naruéitelii povodom zalbi ispravijaju dokumentaciju za
nadmetanje, na temelju ocjene o nedovoljno pripremljenoj dokumentaciji ili uCestalom
usvajanju Zalbi na dokumentaciju, za zakljuditi je kako je dokumentacija nerijetko
nedovoljno kvalitetno pripremljena. Ova pojava uodava se u Zalbenim postupcima po
7albi na odluke o odabiru u kojima se zakljuGuje o nedovoljnoj kvaliteti i pravilnosti
dokumentacije, a potom 1 njene primjene.

Pravna za$tita po sada$njem propisu zasnovana je na parniénom nacelu, DrZavna

komisija odluduje u granicama Zalbenih navoda, postupanje po sluzbenoj duznosti bitno
je ograni¢eno. Istovremeno, aktivnost drugih potencijalnih sudionika postupka pravne
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zaStite, koji bi po definiciji skrbili o zagtiti javnog interesa, DORH-a 1 Uprave za sustav
javne nabave, na podnoSenju Zalbi je neznatna. Pored ogranienosti kontrole zakonitosti
po sluzbenoj duZnosti, moZe se postaviti pitanje o kvaliteti zaStite javnog interesa u
postupcima pravne zatite u javnoj nabavi, koncesijama i JPP. Javna nabava se oslanja
na dva velika na&ela, poticanje i omogucavanje trZziSne utakmice i u¢inkovito koristenje
javnih sredstava (zastita javnog interesa).

Kao daljnja posljedica takve konstrukcije pravne zastite su i Zalbe u kojima se naprosto
sadrzajno gomilaju Zalbeni navodi, kojima se osporava gotovo sve. Zalitelji nasumiénim
isticanjem gomile Zalbenog materijala u Zalbenom postupku vide priliku za uspjeh u
vidu ponidtenja odluke o odabira. Time se znatno angaZiraju kapaciteti DrZavne
komisije.

Uodgena je daljnja zloupotreba instituta uredenja Zalbe u dijelu u kojem se to odnosi na
uplatu naknade za pokretanje postupka. Uz suspenzivni uéinak izjavljene zalbe i obvezu
Dr7avne komisije na pozivanje na uredenje Zalbe i uplatu naknade, stvara se vrijeme
unutar kojega se otvara mogucnost manipulacije. Veliki broj odbacenih Zalbi zbog
neplaéanja naknade (29%) govori u stvari o potencijalnoj situaciji koja predstavlja
korupcijski rizik za postupak javne nabave. Nekada i o prevelikom materijalnom teretu,
kojega su Zalitelji spremni il u moguénosti podnijeti da bi dobili pravnu zastitu.

Spor o primjeni prava iz javne nabave spor je visoke sloZenosti i struénosti. U njemu su
Cesto sporna pitanja razliSite specifi¢ne stru¢no-tehnicke naravi radi ¢ega je potrebno
osigurati poznavanje iste. Specifian je spor u javnoj nabavi iz razloga postupanja
unutar kratkih rokova, 3to iskljuduje angaZiranje klasiénih sudskih vjeStaka, koje bi
angaZiranje postupak ufinio presporim. Postojeéi procesni sustav onemogucava Sire
koridtenje struéno-tehnitkih misljenja kao dokaza §to otezava kontrolu zakonitosti, koju
provodi Drzavna komisija, a rezultat kontrole ¢ini manje pouzdanim.

Osnivanje upravnih sudova u Republici Hrvatskoj, koji su nadlezni postupati po
tuzbama protiv odluka DrZavne komisije (Setiri prvostupanjska suda), rezultiralo je
dvama pojavama. Prvo, sudovi kada usvajaju tuZbu i donose ponistavajuée presude,
predmete vraéaju na ponovno odludivanje DrZavnoj komisiji, odnosno, rijetko sami
presuduju iako je to zakonsko pravilo po odredbama Zakona o upravnim sporovima. To
izaziva dugotrajnost postupka pravne zaStite u javnoj nabavi, a time 1 pravnu
nesigurnost i neizvjesnost. I drugo, meritorne poniitavajuce presude upravnih sudova, u
nekim slu¢ajevima predstavijaju udar na konzistentnost pravne prakse u javnoj nabavi,
koja se formirala tijekom razdoblja od 10-ak godina i detaljno je pradena od strane
sudionika postupka. U izvjesnom broju sludajeva javlja se disonantna praksa razli¢itih
sudova, u istim ili sliénim pravmim pitanjima, §to ugroZava predvidivost pravne zaStite,
a ima utjecaja i na uvijete trzi$nog natjecanja u javnoj nabavi, koncesijama 1 JPP-u.

Postojeci sustav naknada za pokretanje Zalbenog postupka postigao je cilj zbog kojega
je utemeljen. Utvrditi naknadu za angaZman drZavnog aparata za pravnu kontrolu
postupaka u sporu visoke struénosti i utjecati na smanjenje pojava zloupotrebe prava na
izjavljivanje Zalbe je, kao rezultat, postignut. Medutim, istovremeno, taj koncept, otkrio
je i neke nedostatke i smetnje. Ne uzima u obzir postojecu gospodarsku situaciju, a
takoder hendikepira male 1 srednje poduzetnike, kad se javljaju kao Zzalitelji u
postupcima nabave, Sustav naknada nestimulativan je u sluCajevima pravne zastite kod
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dodjele nekih koncesija. Ima mjesta razmatranju korekcije ovog sustava, koji bi bolje
odgovorio svojim zahtjevima.

Iz izviesnog broja takvih Zalbenih navoda, zakljuSuje se kako, u fazi izvrSenja ugovora
o javnoj nabavi, i nadalje nije osigurana uéinkovita pravna zastita.

3.3. Drzavna komisija

Naglagava se da je i nadalje prisutna situacija pravne podnormiranosti institucije
Dr¥avne komisije, u kojoj su detektirani korupcijski rizici koji se obraduju u Strategiji
borbe protiv korupcije Viade Republike Hrvatske te Akcijskom planu, donesenom na
temelju iste, a koji se upravo odnose na bolju normiranost.

Polazedi od

- izloZene ocjene stanja na temelju iskustva steenog u rjeSavanju Zalbenih predmeta,
koja ukazuje na potrebu otklanjanja prepreka, osuvremenjivanja, postizanja bolje
funkcionalnosti postojeéeg pravnog okvira kojim je ureden postupak javne nabave kao
temeljni postupak koji se primjenjuje za javnu nabavu ali i koncesije i JPP, pravnog
okvira za pravnu za§titu te institucije Drzavne komisije,

- &injenice da je Republika Hrvatska pred postupkom implementacije Direktiva EU u
podrudju javne nabave, koncesija i JPP,

ovo lzvjesce sadrZi
3.4. Zakljuak o preporukama keje se odnose na pravni okvir:

A. POSTUPAK JAVNE NABAVE:

1. Precizirati postupanja naruditelja koja su uredena kao diskreciono pravo
(nadelno - povezati s teretom dokaza na strani narucitelja):
-pojas$njenje i upotpunjavanje dokumenata, ¢lanak 92.,
~neuobic¢ajeno niska cijena ¢lanak 91.,
-postupanje u slutaju teskog profesionalnog propusta Clanak 68. st.1. t. 4. ist.7.1
-druga postupanja
2. Redefinirati tehnitke i struéne dokaze sposobnosti (definicija popisa i potvrda)
3. Progiriti razloge za ponidtenje postupka, ¢lanak 100.
4, Redefinirati dokazivanja sposobnosti (Uredba EU o Single European Document)
5. Redefinirati kriterij ekonomski najpovoljnije ponude
6. Ragzraditi institut okvirnog sporazuma
7. Propisati E- nabavu (u Zalbenom postupku)

B. PRAVNA ZASTITA UJAVNOJ NABAVI:

1. Definirati postupak pravne zastite kao sui generis,
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2. Uvesti prethodno, remonstrativno pravno sredstvo postupanja narucitelja po
Zalbi,

3. Uvesti procesnu pretpostavku za izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju za
nadmetanje u vidu prethodnog =zahtjeva za obja$njenjem/iznmyjenom
dokumentacije,

4, Uredenje, korekcija iznosa naknada za pokretanje Zalbenog postupka,

5. Uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao procesna pretpostavka,
bez moguénosti naknadnog pozivanja na uplatu,

6. Redefinirati pravni interes na izjavljivanje Zalbi (ne bis in idem nacelo),

7. Imenovanje opunomocenika za prijem pismena za Zzalitelja izvan teritorija
Republike Hrvatske, kao obvezan sadrzaj Zalbe,

8. Uvodenje procesne mogucnosti trazenja u vidu dokaza, struénog miSljenja o
strucno-tehnickim pitanjima iz postupka nabave,

9. Uredenje ovladtenja Drzavne komisije za postupanje po sluZenoj duZnosti
(definiranje bitne povrede postupka),

10. Sklop pitanja vezan za izjavljivanje Zalbe 1 vodenje Zalbenog postupka kod e-
nabave,

11. Ra&unanje roka za odlu¢ivanje Drzavne komisije od dana kompletiranja spisa, a
ne od dana urednosti zalbe, uvesti termin radni dan,

12. Uvesti odlu¢ivanje po &lanu Drzavne komisije pojedincu (obustave, odbacaji),

13. Uvesti nadleZnost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske — sudska zaStita

i protiv odluka Drzavne komisije,

14. Propisati obvezu upravnih sudova na meritorno reformacijsko rjeSavanje po
tuzbama na odluke DrZavne komisije,

15. Objava presuda upravnih sudova u Zalbenim predmetima javne nabave na
mreZnim stranicama DrZavne komisije, bez anonimizacije istih

DRZAVNA KOMISIJA :

1. Nadleznost Drzavne komisije:
- pravna zatita u postupcima javne nabave, koncesija i JPP,
- izvje§¢ivanje o radu te izrada analiza primjene propisa javne nabave,
koncesija 1 JPP,
- pracenje i sistematizacija pravne prakse.

2. Institucionalni status DrZavne komisije, kao samostalnog 1 neovisnog drzavnog
tijela:
- donoSenje temeljenog opc¢eg akta uz suglasnost Hrvatskoga sabora,
- donosenje ostalih opcih akata — samostalno,
- zaposlenici u struénim sluzbama u reZimu Zakona o radu

3. Status ¢lanova Drzavne komisije:
- transparentan i javno dostupan postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova
Drzavne komisije (javni natjecaj),
- javno duZnosnicki status i prava u sluéaju prestanka mandata, razrjeSenje,
- pravaizrada
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U Zagrebu, 30. lipnja 2015.
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